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Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ACTA: FECC-CT-SE-06/2019.

En Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 horas del dia 02 de julio de 2019,
en el Despacho del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, ubicado
en la calle Amado Aguirre #857, en la colonia Jardines Alcalde, de esta ciudad:
se reune el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, en su caracter de Presidente del Comité de
Transparencia; la Mtra. Beatriz Adriana Hernandez Portillo, Coordinadora
de la Unidad de Transparencia e Informacién, con el caracter de Secretario
Técnico; la Mtra. Norma Araceli Espinosa Limén Directora de
Administracion, Planeacion y Finanzas, en su calidad de Integrante del
Comité, asi como el Mtro. Francisco Ruiz Plascencia como Invitado, a
efecto de celebrar la presente sesion de trabajo extraordinaria, con
fundamento en lo establecido en los articulos 6° apartado A, 16 segundo
parrafo y 21 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°;
9%, 15 y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 11 de la Ley
Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 5°, 18, 24, 25, 27, 28,
29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Registro de asistencia

Para dar inicio con el desahogo del orden del dia, en virtud de que se
encuentran presentes la totalidad de los integrantes del Comité de
Transparencia de este sujeto obligado, se declara QUORUM LEGAL para
llevar a cabo |a presente sesion, de conformidad con lo establecido por el
articulo 28 punto 1 fracciones |, Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Toda vez que se cumple con el quorum establecido en el articulo 29, punto 2,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se declara formalmente instaurado y se tienen por
validos los acuerdos que se tomen, iniciando la Sexta Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia, bajo el siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum legal.
2. Lectura y aprobacion del orden del dia.
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3. Analisis sobre la declaracion de inexistencia de la informacion
solicitada dentro del expediente FECC-SIP-062-2019, asi como de la
clasificacion de informacion reservada y confidencial sefialada a la
solicitud de informacion FECC-SIP-066-2019, y analisis sobre la
declaracion de inexistencia de la informacion solicitada dentro del
expediente FECC-SIP-067-2019.
4. Acuerdos.
5. Cierre de sesién y firma del acta.
Se pone a consideracion de los presentes el orden del dia para su aprobacion,
misma que en votacion simple se APRUEBA POR UNANIMIDAD, ——----—-eeeeo
Asuntos generales
I\e-’/ Acto seguido, en uso de la voz, el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar,
..]a::ll.l;;o Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién del Estado de Jalisco,

|
Y
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Presidente del Comite de Transparencia, para desahogar el punto 3 del orden
del dia, pone a consideracién de los integrantes, lo siguiente:

l. ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR MEDIO DEL
CUAL CONFIRMA, REVOCA O MODIFICA: |. LA DECLARACION DE
INEXISTENCIA SENALADA DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-SIP-
062-2019; Y, Il. EL CRITERIO DE CLASIFICACION DE
INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL VERTIDO
DENTRO DE SU SIMILAR FECC-SIP-066-2019.

Il.  ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR MEDIO DEL
CUAL CONFIRMA, REVOCA O MODIFICA LA DECLARACION DE
INEXISTENCIA SENALADA DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-SIP-
067-2019.

Mismos que fueron circulados previamente via electronica por parte de la
Mtra. Beatriz Adriana Hernandez Portillo, Titular de la Unidad de
Transparencia, para su conocimiento y observaciones en caso de que
existieran.

Acuerdos

Una vez expuesto lo anterior, sin observaciones que realizar al respecto,
se somete a votacion de los integrantes, y se asienta el sentido de esta: -
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Mtra. Beatriz Adriana Hernandez Portillo.
Coordinadora de la Unidad de Transparencia e Informacion.
Secretario Técnico del Comité.

A FAVOR

Mtra. Norma Araceli Espinosa Limon.

Directora de Administracion, Planeacién y Finanzas.
Integrante del Comité.

A FAVOR

Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar.

Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.
Presidente del Comite.

A FAVOR

Una vez asentada la votacion correspondiente, por unanimidad de los
integrantes se determinan los siguientes puntos:

Resolutivos

Primero.- Se aprueba por unanimidad el contenido de la presente acta,
considerando que este Comite sesiona con fundamento en el Titulo Tercero,
Capitulo Il, articulos 27, 28, 29, 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, vy la
Seccion Segunda del Reglamento de dicha Ley.

Segundo.- Se confirman las declaraciones de inexistencia de informacion,
y el criterio de clasificacion de informacién vertido; y se aprueban los
acuerdos sefalados en el desahogo del orden del dia.

Tercero.- Se ordena a la Unidad de Transparencia dar cumplimento a los
acuerdos aprobados en la presente sesion, mismos que debera acompaiiar la
respuesta al solicitante correspondiente junto con la presente acta.

Cuarto.- Publiquese la presente acta en el portal de transparencia de esta
Fiscalia Especializada a efectos de dar publicidad al acto de conformidad con
el articulo 25 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Desahogando el dltimo punto del orden del dia, el Presidente del Comité de
Transparencia, el Mtro. Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar, declara
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CLAUSURADA |a Sexta Sesion Extraordinaria, siendo las 12:25 horas del
dia 02 de julio de 2019. Hecho lo anterior la presente acta fue leida
integramente por todos y cada uno de los participantes firmando al calce y
margen para constancia.

Integrantes del Comité de Trasparencia de la
Fiscalia Especializad Cnmbaiéa la Corrupcion.

/A/ ~ va
Mtro. Ge_rﬁuk nacl de‘l%ruz Tovar.

Fiscal Especializado en Gombate a la Corrupcién del Estado de Jalisco.
Presidente del Comité Transparencia.

%J
o . T

.qll;.“}"; x . -) — = "—.J-_
Jalisco i

Mtra. Beatrlzﬁﬁ}lmﬁ' er andez Portillo.

Coordinadora de la Unld}dgﬁé—ﬁmﬁ{sparencla e Informacién.

Secretario Técnico dél Com /de—'Fjansparenma

Mtra. Norma Aligce E
Directora de Administrm
Integrante del Comité

nosa Limon
neacion y Finanzas.
e Fransparencia.

La presente hoja de firmas forma parte del Acta de la Sexta Sesién
Extraordinaria del Comite de Transparencia de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion celebrada el dia 02 de julio de 2019, y conforma la
foja cuatro.
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VERSION PUBLICA. Se suprime el nombre de persona fisica, con fundamento en lo establecido por los articulos 20, punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como lo dispuesto por el numeral 5, punto 1, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR MEDIO DEL CUAL
CONFIRMA, REVOCA O MODIFICA: |. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA
SENALADA DENTRO DEL EXPEDIENTE FECC-SIP-062-2019; Y, Il. EL CRITERIO
DE CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL
VERTIDO DENTRO DE SU SIMILAR FECC-SIP-066-2019.

El Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
en su Sexta Sesién Extraordinaria, celebrada el dia 02 de julio del afio 2019, emite el
presente acuerdo con base en lo siguiente:

El objeto del presente instrumento es el de analizar y determinar el tipo de informacion

—plblica que le es aplicable al contenido de la solicitud de acceso ingresada a través
del sistema electrénico INFOMEX JALISCO incorporado a la Plataforma Nacional de
Transparencia, que a continuacion se describe:

Expediente: FECC-SIP-062-2019.

Folio: 04288219.

Fecha de recepcién: 18 de junio de 2019.

Informacion solicitada:

“Favor de entregar en version publica el informe del director de la Fiscalia
que es investigado dentro del expediente 15406/2019, por el delito de
corrupcion.” (sic).

/ \ Aclaracion efectuada por el solicitante en contestacion a la prevencion realizada
/ ! por |la Unidad de Transparencia:

“Me refiero a la entrega de la version publica del informe que entregé el
\ director y que forma parte de la Carpeta de
) investigacion 15406/2019.” (sic).

Asi como al de su similar que a continuacion se sefiala:

Expediente: FECC-SIP-066-2019.

Folio: 04471319.

Fecha de recepcion: 24 de junio de 2019.

Informacion solicitada:

“Por este conducto solicito se entregue mediante CD, la version publica de
Ja carpeta de investigacion 15406/2019 que se abrié en contra del actual
director de la Unidad de Investigacion Contra Extorsiones y Fraudes
Telefénicos, || G <o de esta instancia.

Al mismo tiempo pido que se informe cual es el estatus actual de la carpeta
de investigacién 15406/2019.” (sic).

Lo anterior, considerando que, por analogia, es procedente su acumulacién en
términos de lo establecido en el articulo 93 de la Ley del Pracedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° punto 1, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pagina 1 de 34

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupeion del Estado de Jalisco,
Calle Amado Aguirre nimero # 857, Colonia Jardines Alealde, Guadalajara, Jalisco C.P, 44298,
Teléfonos 16537783/ 16537784,


Unidad de Transparencia
Cuadro de texto
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Fiblica del Estado de Jalisco v sus Municipios, por tratarse del mismo solicitante e
informacion relacionada con la misma Carpeta de Investigacién que nos ocupa.

Motivo por el cual, con las formalidades de ley correspondientes, este drgano emite el
presente acuerdo para atender ambas solicitudes.

CONSIDERANDO

I.- Por lo que ve al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el articulo
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como al de
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

—expresion. Del mismo modo, dispone como principio que toda informacion en posesion

de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y sequridad nacional, en los términos gque fijen las leyes.

Por otra parte, establece que la informacién que se refiere a la_vida privada y los
datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

II.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que el
derecho a la informacion publica sera garantizado por el Estado, en los términos de lo
que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como |as leyes especiales
en la materia.

lll.- El numeral 15 fraccién IX de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece
que las autoridades estatales y municipales promoveran y garantizaran la
transparenciay el derecho a la informacién publica, en el ambito de sus respectivas
competencias.

IV.- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
dalisco y sus Municipios es el instrumento juridico reglamentario de los articulos 6°
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 9° parrafo
tercero y 15° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Tiene por objeto
garantizar v hacer efectivo el derecho de toda persona a solicitar, acceder, consultar,
recibir, difundir, reproducir v publicar informacion pablica de conformidad con lo
establecido en dicha ley, asi como clasificar la informacion piblica en poder de los
sujetos obligados.

V.- Que la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacion Puablica es de
orden publico y de observancia general en toda la Republica, y es reglamentaria del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion; es, ademas, supletoria al marco juridico
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aplicable en la materia a nivel local. Tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, |las Entidades
Federativas y 105 municipios.

Vl.- Que los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion
Publica aprobados por acuerdo del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco el dia 28 de mayo de 2014, debidamente publicados en
el Periodico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio del mismo afio, tienen por
objeto establecer los rasgos caracteristicos que deberan reunir los criterios generales
en materia de clasificacion de informacion publica que emitan los sujetos obligados,
que seran |a base para |a clasificacién o desclasificacion de la informacién en forma

particular, asi como de las versiones publicas que en su caso se generan cuando los
documentos tengan partes o secciones reservadas y/o confidenciales.

Vil.- Que el dia 15 de abril del afio 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
el acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, mismo que se
encuentra vigente a partir del dia siguiente al de dicha difusién, y es considerado como
un instrumento de observancia general para la federacion, los estados y municipios,
asi como cualquier otro considerado como sujeto obligado, el cual tiene por objeto
establecer criterios con base en los cuales clasificaran como reservada o
confidencial la_informacion que posean, desclasificaréan vy generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

VIIl.- Que el propédsito de la declaracion de inexistencia es garantizar al solicitante
que efectivamente se realizaron |as gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que estas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Transparencia deben contener los elementos suficientes para generar
en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la blsqueda de la
informacion solicitada, asi como los motivos v las razones por las cuales no fue
localizada, con el objeto de atender debidamente las solicitudes de informacion
publica.

IX.- En lo concerniente a |la proteccion de los datos personales, el articulo 16° de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser
malestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive |la causa leqal
del procedimiento. Del mismo modo, en su parrafo segundo refiere que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que
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fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

X.- Que el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece que la
proteccion de datos personales sera garantizada por el Estado, en los términos de lo
que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |os tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las leyes especiales
en la materia.

del Estado de Jalisco y sus Municipios es el instrumento juridico reglamentario de los

articulos 6° apartado A y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y 9° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en materia de

proteccién de datos personales. De esta forma, tiene por objeto_establecer las bases,

principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la
ot proteccion de sus datos personales en posesion de sujetos obligados.

&E Xl.- Que la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

o XIl.- Que el articulo 21 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
Jalisco establece que la sequridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacion, Estados

y_Municipios, que comprende la_prevencién de los delitos; la investigacién y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion senala. Dicho numeral dispone que la actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en nuestra
R Constitucion.

VD

\/ XlIL- Que el articulo 8° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece que
la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién; v que el ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. Adicionalmente, refiere que ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.

XIV.- Que el articulo 8° apartado A de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
sefiala que la sequridad publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios,
gue comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y dicha Constitucicn sefalan.

XV.- Que los Lineamientos Generales de Transparencia en la rama del sector plblico
de Seguridad Publica emitidos por acuerdo general del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacidon Publica de Jalisco el dia 27 de mayo del afio 2015,
debidamente publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 01 de
octubre del mismo afio, tienen como objetivo determinar las disposiciones especificas
gque deben adoptar los sujetos obligades en materia de seguridad en el Estado de
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Jalisco, para poner a disposicion de cualquier persona, la informacién oportuna, eficaz
y necesaria que permita conocer y comprender los temas preponderantes en
seguridad publica, como medio fundamental para llevar a cabo procedimientos
transparentes y dar a conocer aspectos que son de interés publico en esa materia,
debiendo cuidar la clasificacion de informaciéon reservada por motivos de
sequridad del Estado, asi como de los datos personales.

XVI.- Que el numeral 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere que el proceso penal serd acusatorio y oral; y que este se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. Del
mismo modo, en la fraccidn | del apartado A del mismo numeral, establece como
principio general que el proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los

hechos materia_de investigacion, proteger al inocente, procurar que el culpable no
guede impune vy que los dafos causados paor el delito se reparen.

En la misma vertiente, la fraccion V del apartado A del articulo 20 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como principio general, que la
carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,

conforme lo establezca el tipo _penal. Las partes tendran igualdad procesal para
sostener la acusacion o la defensa, respectivamente.

XVIl.- Que el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales tiene por objeto
establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y
la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar
el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con
motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

XVIIl.- Que el articulo 218 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales tutela la
reserva_de los actos de investigacion, al consagrar que los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, Ios objetos, los registros de voz & imAgenes o cosas que le esten
relacionados, son_estrictamente reservados, por lo gue unicamente las partes
podrin tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en dicho

Codigo vy demas disposiciones aplicables.

Dicho numeral sefiala que para los efectos del acceso a la informacion publica
gubernamental, el Ministerio Publico Gnicamente debera proporcionar una version
publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo
temporal o de aplicaciéon de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo iqual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Penal Federal o estatal correspondiente,
sin que pueda ser menaor de tres afios, ni mayor de doce afos, contado a partir de que
dicha determinacién haya quedado firme.
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XIX.- Que mediante DECRETO NUMERO 26499/LXI/17 publicado en el Peridico
Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 31 de octubre de 2017, se reformd el articulo 4° de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, por medio del cual se
creo |a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

XX.- Que mediante DECRETO NUMERO 27214/LXII/18 publicado en el Periddico
Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 05 de diciembre de 2018, se abrogo la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, y se expidid la Ley Crganica de |a Fiscalia
del Estado de Jalisco.

XXI.- Que el articulo 11 de |a vigente Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco,
sefiala que |a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion es la responsable
de investigar y perseguir las conductas que el Cadigo Penal del Estado y demas
ordenamientos especiales tipifican como delitos relacionados con hecho de corrupcidn;
funciona con autonomia técnica y operativa, y que no exististe jerarquia ni
preeminencia con la Fiscalia Estatal. Establece como una de sus principales
atribuciones: recibir y tramitar las denuncias o querellas que presenten por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito; investigar y perseguir los delitos

por hechos de corrupcion; conducir a las policias en la investigacion de los delitos de
su competencia y solicitar el apoyo de las mismas cuando sea necesario; gjercer la
accion penal ante los tribunales, en esta materia; y en general, ejercer las facultades
y atribuciones que |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales en la materia, las leyes generales, la Constitucién del
Estado de Jalisco, el Cdodigo Penal del Estado de Jalisco, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, los reglamentos y demas disposiciones juridicas confieren al
Ministerio Publico en lo relativo a los hechos que la ley considera como delitos en
materia de corrupcidn.

XXIl.- Que |a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es sujeto obligado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 24 punto 1 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y fue determinado como tal en la sesién ordinaria celebrada el dia 13 de
marzo de 2019, aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

XXIll.- Que con fecha 28 de febrero del afic 2019 se constituyo el Comité de
Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para el
cumplimiento de |as obligaciones que en materia de acceso a la informacién pablica vy
proteccion de datos personales le devienen a este sujeto obligado.

ANALISIS

Este Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién tiene a la vista la totalidad de las constancias que integran los
procedimientos de acceso a la informacion publica referidos en parrafos que
anteceden, de los cuales se advierte |a respuesta emitida por el Director de Control de
Procesos y Audiencias de las Agencias del Ministerio Plblico, que atiende de manera
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categérica a cada uno de los requerimientos que nos ocupan; de los cuales, se observa
y da cuenta de lo siguiente:

Del expediente FECC-SIP-062-2019:

.

VL.

Con fecha 18 de junio de 2019 se recibe |a solicitud de informacion publica con
numero de folio 04288219, a través del sistema electrénico INFOMEX JALISCO
incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia;

. Mediante oficio FECC/UT/220/2019 de fecha 18 de junio de 2019, |a Unidad de

Transparencia ordena la busqueda correspondiente al interior de la Direccion
de Control de Procesos y Audiencias;

Mediante oficio DCAP/142/2019 de fecha 19 de junio de 2019 se solicita
prevencion al solicitante, a efecto de que aclare y/o complemente los datos
proporcionados en la solicitud de mérito, ya que se consideraron insuficientes
para identificar y localizar la informacién pretendida;

. Con fecha 20 de junio de 2019 se previene al solicitante, mediante oficio

nuimero FECC/UT/221/2019, de fecha 19 de junio de 2019, atendiendo al
requerimiento sefialado anteriormente;

El dia 24 de junio de 2019 se recibe a través de la misma herramienta
electrénica por la cual se ingreso la solicitud de informacién publica que nos
ocupa, el escrito de cumplimiento a la prevencién por parte del solicitante.

Mediante oficio FECC/UT/229/2019 de fecha 25 de junio de 2019, la Unidad de
Transparencia ordena nuevamente la busqueda de la informacion solicitada,
sehalando las aclaraciones efectuadas por el solicitante.

Vil.Mediante oficio DCPA/153/2019 de fecha 27 de junio de 2019, firmado por el

Mtro. Francisco Ruiz Plascencia, en su caracter de Director de Control de
Procesos y Audiencias de las Agencias del Ministerio Publico de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, se inform6 a la Unidad de
Transparencia que, posterior a una minuciosa blusqueda y exhaustiva revisién
en los documentos fisicos y electrénicos relacionados con la Carpeta de
Investigacion 15406/2019 remitida por la Direccion General de Visitaduria de la
Fiscalia del Estado y que a su vez esta institucién le asigno un nimero de
registro diverso correspondiéndole el expediente D-1/116/2019/1, y de la
inspeccion realizada a las bases de datos correspondientes, se desprende que
este sujeto obligado no es poseedor, generador y/o administrador def informe
del director que se hace referencia en la solicitud de
informacion publica que nos ocupa; motivo por el cual, fue declarado
Inexistente.

A dicho oficio, se anexé el original del acta circunstanciada en la cual se
precisan elementos de tiempo, modo y lugar, suficientes para demostrar el
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criterio de blusqueda aplicado para atender la solicitud de informacién publica
que nos ocupa; con la cual se declaré informacion inexistente.

Del expediente FECC-SIP-066-2019:
I. Con fecha 24 de junio de 2019 se recibe |a solicitud de informacién publica con
numero de folio 04471319, a través del sistema electronico INFOMEX JALISCO
incorporado a la Plataforma Nacional de Transparencia;

Il. Mediante oficio FECC/UT/230/2019 de fecha 25 de junio de 2019, la Unidad de
Transparencia ordena la bisqueda correspondiente al interior de la Direccién
de Control de Procesos y Audiencias,

lll. Mediante oficio DCPA/152/2019 de fecha 27 de junio de 2019, firmado por el
Mtro. Francisco Ruiz Plascencia, en su caracter de Director de Control de
Procesos y Audiencias de las Agencias del Ministerio Publico de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, vierte el criterio de clasificacion de
informacién reservada y confidencial, respecto del contenido de la Carpeta de
Investigacion 15406/2019 remitida por la Direccion General de Visitaduria de la
Fiscalia del Estado y que a su vez esta institucién le asigno un nimero de
registro diverso correspondiéndole el expediente D-1/116/2019/1, y es puesta a
disposicién de la Unidad de Transparencia y del Comité de Transparencia, para
los efectos legales conducentes, dado el estado procesal y los hechos materia
de investigacion.

De lo anterior, posterior a un minucioso analisis al contenido de la totalidad de las
actuaciones que conforman los procedimientos de acceso a la informaciéon pulblica
referenciados, se procede a atender a cada uno en lo particular; como se detalla a
continuacion:

DECLARACION DE INEXISTENCIA

Con el propésito de atender debidamente a la solicitud de informacién publica
registrada internamente con el nimero expediente FECC-SIP-062-2019, observando
y respetando los principios de congruencia y exhaustividad, este Comité de
Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién considera que
se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 86-Bis, punto 3, fracciones |,
Il y Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, ya que, de acuerdo con la informacion proporcionada por la
Direccion de Control de Procesos y Audiencias, no se localizé informe alguno que haya
sido emitido y entregado a esta autoridad, por el ciudadano ﬂy
que forme parte de la Carpeta de Investigacion 15406/2019 actualmente registrada
mediante niumero de expediente D-1/116/2019/l. De esta forma, este Comité de
Transparencia advierte que la solicitud de informacién publica fue atendida
categoricamente, y que el procedimiento llevado a cabo por este sujeto obligado
cumple con los principios de congruencia y exhaustividad, al llevar a cabo una
minuciosa busqueda e inspeccion en los archivos fisicos y electronicos, idéneos,
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inmersos y estrictamente relacionados con la Carpeta de Investigacion sefialada, que
se encuentra bajo resguardo de |a Direccion de Control de Procesos y Audiencias,
area que conforme con sus obligaciones y atribuciones es competente al interior del
sujeto obligado; lo cual se acredita con el Acta Circunstanciada que precisa
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en torno a la bisqueda llevada a cabo.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86-Bis,
especialmente en lo relativo al punto 4, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, este Comité de
Transparencia determina procedente CONFIRMAR formalmente la DECLARACION
DE INEXISTENCIA senalada por el area responsable, al haberse demostrado que esta
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion no es poseedora del documento
pretendido, esto es el informe sefialado en la solicitud de informacién publica que nos
ocupa, tal y como se demuestra con el Acta Circunstanciada levantada con motivo de
la blsqueda y revision efectuada en sus archivos.

En este contexto, frente a una imposibilidad material, este Comité de Transparencia
se encuentra limitado para ordenar que se genere o reponga dicha informacion, ya
que, por su naturaleza no es susceptible de reposicion, por no corresponder a
informacién publica que deba ser generada por esta autoridad en cumplimiento a una
obligacion o atribucidn.

Lo anteriormente sefialado se sustenta en el contenido de lo establecido en el articulo
86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios:

Articulo 86-Bis, Respuesta de Acceso a fa Informacion — Procedirmiento para Declarar
Inexistente la informacion [...J

3, Cuwande fa informacion no se encuenire en los archivos del sujeto obligado, el Comilé de
Transparencia,

I, Anatizard of caso y formard las medidas necesanas para focalizar la informmacion;
I Expedira una resolucion gue confinme la inexistencia del documento;

Hi. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacian en caso de que ésfa tuviera que exislir en la medida gue deriva del efercicio de
sus faciltades. competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibitidad de
5U generacidn, expongs de forma fundada y motivada, las razoenes porlas cuales en el caso
particular ef sujeto obligado no efercid dichas facultades, competencias o funciones, o cual
notificara al solicitante a traveés de la Unidad de Transparencia; v [...]

4, La resolucion del Cornité de Transparencta gue confirme la inexisiencia de la informacidn
solicitada confendra los elementos minimos que penmitan al solicitante tener la certeza de
gue se ulilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademds de seflalar las circunslancias de
tlempo, modo vy lugar que generaran la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor
pablico responsable de contfar con la misma.

Derivado de lo anterior, tomando en consideracion el Criterio 14/17, sustentado por el
actualmente denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Fublica v Proteccién de Datos Personales, este Comité de Transparencia estima que
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es aplicable al caso en concreto, toda vez que el concepto de inexistencia es atribuible
a la informacion que no existe, que en este caso no se encuentra en posesion de esta
Fiscalia Especializada; de acuerdo con la siguiente interpretacion:

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se afribuye a la informacian
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujefo obligade, no
ohstante que cuenta con facultades para poseerls.

(Lo subrayado es propia),

Del mismo modo, es relevante invocar como referente el Criterio 1210 emitido por el
anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que lleva por rubro: Propésito de la declaracién formal de
inexistencia, en el cual se sefiala que el objeto de |a declaracién de inexistencia es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para
la ubicacién de la informacion de su interés, y que estas fueron las adecuadas para
atender la particularidad del caso concreto. De esta forma, se ha demostrado a este
Comité de Transparencia que la busqueda se llevd a cabo con los datos
proporcionados por el solicitante, por lo cual se considera que es adecuada para

i atender en lo particular su peticidn, al tenor de lo siguiente:
Jalisco

Propdsito de la declaracidn formal de inexistencia. Atendigndo a lo dispuesto por los

articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica

Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se preva el procedimiento a seguir para

1 declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito de gue los Comités de Informacion de

: los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

'::“ f:-\ \ Puablica Gubermamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de
"xw. la informacion solicitada, es garantizar al solicitante gue efectivamente se realizarcn las

declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente;
es decir, deben motivar o precisar las razones por las gue se busco la informacion en
determinadals) unidad {es) administrativa{s), los criterios de blsgqueda utilizados, vy las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

(Lo subrayado es propia),

Del mismo modo, es relevante para este Comité de Transparencia, invocar el Criterio

02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy

Proteccion de Datos Personales (INA), que lleva por rubro: Congruencia y

|' exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la

informacion, que se actualiza al caso en concreto, dado que la atencion brindada a la

| solicitud de referencia cumple con los extremos de dichos principios rectores; en el
| cual se expreso lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el ariculo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacian supletoria a la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia v exhaustividad. Para el efective ejercicio del derecho de
acceso a la informacién. la congruencia implica que exista concordancia_entre el
requermiento formulade por el particular v la respuesta proporcionada por el sujeto
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obligado; mientras _que la_exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emilan guarden una relacion lagica con lo solicitada y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacidn.

(La subrayado es propio).

Por otra parte, del estudio y anélisis practicado al contenido de las actuaciones que
conforman los procedimientos de acceso a la informacion pablica que nos ocupan,
especificamente respecto de la reserva y confidencialidad de la informacion, este
Comité de Transparencia tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CLASIFICACION

Del minucioso andlisis praclticado al contenido de |la solicitud de acceso a la
informacién publica registrada con el nimero de expediente FECC-SIP-066-2019, y en
concatenacion con las disposiciones legales establecidas en el apartado de los
considerandos del presente acuerde, este organo colegiado advierte gue la
informacion solicitada es naturaleza publica; por lo tanto, esta sujeta al procedimiento
y condicionada a las disposiciones reglamentarias aplicables en la materia.

De lo anterior, este Comité de Transparencia sostiene que a la misma le deviene el
caracter de informacion Reservada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17,
punto 1, fraccidn |, incisos a) y f), fraccion 1l y fraccion X, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; por tratarse
de informacion publica que con su difusién compromete la seguridad pablica v la
integridad fisica, inclusive la vida de los elementos operativos y ministeriales
encargados de documentar los actos de investigacion correspondientes; ademas de
que entorpece el ejercicio de las obligaciones y atribuciones de esta Fiscalla
Especializada, que repercuten en el exito de |a investigacicn y el resultado de esta, al
transgredir disposiciones de orden publico y observancia general en los procesos
penales, que atentan contra el debido proceso y la igualdad procesal de las partes, al
permitir la consulta o autorizar la entrega de informacién que pone en desventaja a
estos, o que pueda ser aprovechada para obtener un beneficio indebido, que lesione
intereses o afecte derechos de terceros, trayendo consigo la ineludible responsabilidad
para este sujeto obligado; ademas de que la misma expresamente es considerada con
tal caracter por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 218.

Dichos preceptos legales se robustecen con los articulos TRIGESIMO PRIMERO,
TRIGESIMO SEXTO y TRIGESIMO OCTAVO de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion de Informacion Publica emitidos por acuerdo del Consejo del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, el dia 28 de mayo del afio
2014, debidamente publicados en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10
de junio del mismo afio que establecen lo siguiente;

TRIGESIMO PRIMERO. - La informacion se clasificara como reservada en términos de |a
fraccian | inciso al del articulo 17 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del
Estadao o del Municipio, la seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad
de quienes laboran o hubieren laborado en estas areas, con excepcion de las
remunaracionas de dichos servidores pablicos [...]
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TRIGESIMO SEXTO. - La infarmacion se clasificard como reservada en los términos de la

fraccion |, inciso f} del articulo 17 de la Ley, siempre que la difusién de la informacion

cause perjuicio a las actividades de prevencidn y persecucion de los delitos, o de imparticion
de justicia y ponga en peligro el orden y la paz plblica. [...]

De igual forma la informacion que corresponda a servidores pablicos gue laboren o hayan
laborado _en_#reas estratégicas como seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia o servicios de informacian, cuyo conocimiento general pudiera poner en peligro su
integridad fisica de alguna persona o servidor plblico, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes supuastos:

l. Se considera que pone en riesgo la integridad fisica del servidor publico que desemperie
funciones en alguna dependencia de sequridad pablica, procuracion e imparticién de

justicia. [...]

TRIGESIMG OCTAVO.- La informacidn se clasificara como reservada en los términos de
la fraccidn ll del articulo 17 de la Ley, cuando |a averiguacion previa que, de conformidad
al arliculo B fraccion | del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, abarque las actuaciones practicadas por el Ministerio Pablico o
sus auxiliares, ¥ con motivo de |la comision de un delito, ¥ aun y cuando termina con la
determinacion de gjercicio o no de la accidn penal, conservard la reserva:

1. ngndg =8 haya EIEFCIUO la accién Eﬁﬂl Y la !TIiS-rTIE f{!rl‘!‘rE‘t Qﬂl‘t& del ilJ|CiCI penal
respectiva; y

2. Cuando se haya archivado de manera provisional, en espera de allegarse datos para
prosequir |a averiquacion, de conformidad a lo previsto por el arliculo 100 del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Eslado Libre v Soberano de Jalisco

{El énfasis es afadido).

Del mismao modo, este Comité de Transparencia encuentra sustento para sostener que
se trata de informacion reservada, que debe ser protegida en el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, de conformidad con el articulo
DECIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES EN LA RAMA DEL
SECTOR PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA QUE TIENEN COMO OBJETIVO
DETERMINAR LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO, QUE TENGAM COMO
COMPETENCIA BRINDAR ESTE SERVICIO, que fueron emitidos por acuerdo general
del Consejo del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
debidamente publicados en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 01 de
octubre de 2015; de acuerdo con lo siguiente:

DECIMO TERCERO. -De la investigacién-

No podrd proporcionarse informacidn_relacionada con alguna investigacién en
rocesa gue ne haya concluido [2] iera judicar a personas involucradas y/o

familiares en primer grado.

Los datos personales. incluyendo las imagenes de las personas involucradas deberan
estar protegidos, hasta que obre la correspondiente resolucion definitiva, e incluso
posteriormente ya que debe evitar el escarnio social de los implicados en alguna
investigacién, para preservar en todo momento su honor, asi como su derecho al olvido.
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En aquellos casos que por circunstancias espaciales se hubiera difundido en medios de
comunicacion la probable responsabilidad de una persona en hechos delictivos o conductas
antisociales, deberd especificarse a través de leyendas durante la presentacion que
precisamente se trata de "probables responsables” en atencion al principio de inocencia
gue rige el sistema penal mexicano y en caso de que dichas personas presentadas
obtengan una absolucidn dentro de los procesos sometidos, debera el sujeto obligado
publicitar en la misma forma en que se prasantd la detencion, que dichas personas fueran
declaradas inocentes por la autoridad competente,

(El &énfasis es afiadido).

En la misma vertiente, se considera susceptible de ser clasificada con dicho caracter,
de conformidad con lo que establece el articulo 113 en sus fracciones VII, X, X1l y Xl
de la vigente Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de
aplicacion supletoria conforme lo dispone el numeral 7°, punto 1, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; que establecen lo siguiente:

Articule 113. Comao informacicn reservada podra clasificarse aguella cuya publicacién: [...]

VI, Obstruya la prevencitn o persecucién de los delitos; [...]

x. Afecte los derechos del debido proceso: [...]

X, Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
¥ e tramiten ante el Ministerio Publico. v

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley ¥ no la contravengan; asi como
las previstas en fratados internacionales,

(El énfasis es anadido).

Dichos numerales se robustecen con los numeralqs VIGESIMO SEXTO fracciones |,
Il y Il VIGESIMO NOVENO fraccion Ill, TRIGESIMO PRIMERO y TRIGESIMO
SEGUNDO de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 15 de abril de 2016, que disponen
lo siguiente:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacidn reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menascabar o limitar Ia capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucidn de los delitos, deben de actualizarse |os siguientas elementos:

I, La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculoe que existe entre |la informacidén solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, seqln sea el caso. y
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1. Que la difusion de la informacidén pueda impedir u obstruir las funciones gue ejerce el
Ministerio Pahlico o su equivalente durante |a etapa de investigacidon o ante los tribunales
judiciales con molivo del ejercicio de la accidn penal. [...)

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacidn reservada, aquella gue de divulgarse afects ef debide proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un procedimiento judicial, administrative o arbitral en tramite;

Il. Que gl sujeto obligado sea parte en ese procedimisnto;

11l. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en
el proceso, y

V. Que con su divulgacidn se afecte la oportunidad de llevar a cabo algquna de las garantias
del debide proceso. |...|

Trigésimo primere. De conformidad con el articulo 113, fraccion X1l de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella gue forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministero Pablico o su equivalents redne
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicic o no da la accidn penal, Ia acusacion contra el imputado vy la reparacion

ded darfio.

Trigésimo segundeo. De conformidad con el articule 113, fraccicn Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aguella gue por disposicién expresa de una ley o
de un Tratado Internacional del que o Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre
que no se contravenga lo establecido en la Ley General,

(El énfasis es anadida).

Lo anterior es asi, ya que se solicita informacion estrictamente relacionada con una
Carpeta de Investigacion que se encuentra en tramite, y que, por su estado procesal,
deviene la necesidad de protegerla, para que esta no sea retrasada o entorpecida;
especialmente porque no se han agotado todas las etapas del procedimiento penal
que al efecto establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, como norma
reglamentaria en la materia que nos ocupa.

En este arden, es importante mencionar que el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la
investigacién, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no gquede impune y que se repare el
dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho v
resolver el conflicto que surja con motivo de la comisién del delito, en un marco de
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Lo anterior, tal y como se desprende de los articulos 1 y 2 del Cédigo mencionado que
a continuacion se invoca:

Articulo 1o0. Ambita de aplicacidn
Las disposiciones de este Codigo son de orden pdblico y de observancia general en toda
la_Repiblica Mexicana, por los delitos gue sean competencia de los drganos
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jurisdiccionales federales v locales en el marco de los principios v derechos consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte,

Articulo 20. Objeto del Cadigo

Este Cadigo tiene por objeto establecer las nommas gue han de observarse en la
investigacidn. el procesamiento v la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos,
proteger al inocente, procurar que & culpable no quede impune ¥ que se repare €l dafo, ¥
asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacian del derecho y resalver el
conflicto que surja con motivo de la comisian del delito, en un marco de respeto a los
darachos humanos reconocidos an la Constitucién v en los Tratados Intemacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

(El énfasis es afadida).

En este escenario, observando lo que establece el articulo 218 del Cadigo Macional
de Procedimientos Penales, dicha informacién es considerada de manera expresa e
irrestricta, como informacion reservada, y por su naturaleza y estado procesal que

—guarda al dia de la recepcion de su solicitud, es procedente su limitacién temporal,

en tanto se lleve a cabo el procedimiento que haga efectiva la intervencion del Agente
del Ministerio Publico que tiene a su cargo la integracion de la Carpeta de Investigacion
correspondiente, como Representante Social; esto es que permita esclarecer los
hechos investigados, para ejercitar la accion penal correspondiente o, en su caso,
determinar el archivo temporal una vez demostrado que no existe la comision de un
hecho que la ley sefiale como delito, cumpliendo asi con la funcién constitucional que
le deviene del articulo 21 de nuestra Constitucion Mexicana.

Cabe mencionar que los registros que conforman actualmente dicha Carpeta de
Investigacion deben sujetarse a las reglas que dispone la norma procesal
correspondiente, especialmente parque se encuentra en proceso de integracion.

Sirvase analizar el contenido del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los reqistros de la investigacion, asl como odos los documentos, independientementa de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por o gque Unicamente las partes, podran
tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo v demds

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacidn en cualguier momento.

El imputads v su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia v se pretenda
recibir su enlrevista, a partir de este momente va no podran mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para
los efectos de este parralo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo
286 de este Caodigo.

En ningin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacidn a proceso, salvo lo previsto en este
Cadigo o en las leyes especiales.
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Para efectos de acceso a la informacidn plblica gubernamental. el Ministerio Piblico
unicamente deberd proporcionar una version pablica de la terminaciones de no
gjercicio de la accidén penal, archive temporal o de aplicacién de un_criterio de
oportunidad, siempre gue haya transcurride un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformid n le dispuesto en el Codigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin gue pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce anos,

Articulo reformado DOF 17-06-2016
{El énfasis es anadido).

En contraste, es preciso destacar que una de las limitaciones que le devienen al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, es que con el mismo no se
produzca una afectacion al interés publico o lesione intereses de terceros,
especialmente en las investigaciones relacionadas con hechos probablemente
delictivos, como acontece en el caso que nos ocupa. Sobremanera, dichas
restricciones son aplicables al derecho en gjercicio, ya que es claro gue la pretensian
del solicitante es orientada a un derecho procesal, reconocido Unicamente a favaor de
las partes legitimadas en el proceso, no asi de terceros.

.
il En esta vertiente, es imprescindible establecer que dicha limitacion, excepcionalmente
Jc[iisbc- na involucra a las partes; es decir, tratandose de terceros es procedente su restriccion,
e por el estado procesal que guarda la Carpeta de Investigacion solicitada; mas aln
cuando las partes gozan de proporcionalidad para el ejercicio de sus derechos,
reconociendo que estas pueden tener el acceso libre en los momentos procesales
' oportunos, de acuerdo con las disposiciones legalmente establecidas para ello.

AT
l: bk ] Al efecto, tiene sustento el contenido de la Tesis [.60.P.102 P (10a.), sustentada por
N los Tribunales Colegiados de Circuito, que fue publicada en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, pagina 1985, Libro 53, correspondiente al mes de abril de

e 2018, Tomo lll, materia Constitucional, que a continuacion se invoca:

& \\ I' DERECHO AL ACCESO A LO3 REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y
f A OBTENER COPIA DE ESTOS EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL
PROCESO PENAL ACUSATORIO ¥ ORAL. SE CONFIGURA A FAVOR DEL
IMPUTADQ, SIEMPRE QUE SE ENCUENTRE DETENIDO, SEA OBJETO DE UN ACTO
l DE MOLESTIA, O HAYA 3IDO CITADO A ENTREVISTA POR EL AGENTE DEL

'-. MINISTERIO PUBLICO.

El articula 20, apartado A, fraccion V|, apartado B, fraccionas I, IV v VI, y apartado G,
fraccionas | v |I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
principio de igualdad como eje rector del proceso penal acusatorio y oral, garantizando
gue el imputado y el acusador, constituido por la victima y el Ministerio Pablico, cuenten
con “igualdad procesal’ para sostener sus respectivas hipdtesis durante |as tres etapas del
proceso penal, entre ellas, la de investigacion en su fase inicial. En ese sentido, para efacto
de que las partes cusnten con la misma posibilidad de sostener sus posturas durante ésta,
el Codigo Macional de Procedimientos Penales establece el mismo derecho para la victima
¥ el imputado, sobre el acceso a los reqistros de investigacion, asi comao |a oportunidad
de gue obtengan una reproduccion_de éstos, conforme a los paramelros que dicha
nomativa prevé en sus artlculos 109, fraccion XXy 113, fraccion VIl Ahora hbien, al
articule 218 del mismo ordenamisnto dispone que la carpeta de investigacidn no tendra el
caracter de reservada para el imputado y su dofensa y, por consiguiente, tendran acceso
a ella cuando aquél se encuentre detenida, sea citado a comparecer, o sea sujeto de un
acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista; asimismo, el diverso 219 prevé que una
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vez convocados a la audiencia inicial, el imputade y su defensor tienen derecho a
consultar los registros de la investigacion y a "obtener copia”, con la oportunidad
debida para preparar la defensa; y, finalmente, el segundo parrafo del numeral 237
dispone que &l acceso y obtencidn de copias de todos los registros de la investigaciaon,
cobra vigencia en los momentos procesales previstos an el articulo 218 citado. Por tanto,
cuando en la investigacion inicial el imputado se encuentre detenido, sea objeto de un acto
de molestia o citado a entrevista por el agente del Ministerio Pdblico, tiene derecho al
acceso de los registros de investigacion, asi como a la obtencion de copias de éstos, ya
sea mediante copia fotostatica o registro fotografico o electrdnico, para sostener su defensa
durante |la investigacion inicial.

{El énfasis as afiadido).

Del mismo modo, este Comité de Transparencia encuentra sustento en el contenido
de la Tesis I.10.P.89 P (10a.), consultable en la pagina 2036 del Libro 50, Tomo IV de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en materia Constitucional, Penal, que expresa lo siguiente:

ACCESO DEL IMPUTADG A LA CARPETA DE INVESTIGACION. H.ﬂ.ST& EN TANTO EL
MINISTERIO PUELlEG LO ESTIME CONVENIENTE PARA EL EXITO DE SU
INVESTIGACION, QUIENES TENGAN O NO RECONOCIDO AQUEL CARACTER
DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL, NO TIENEN DERECHO A QUE SE

o LES PERMITA S5U CONSULTA ¥, POR ENDE, QUE SEAN CITADOS PARA
Jalisco COMPARECER, AL EXISTIR UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.

i [l
A

Conforme al articulo 20, apartado B, fraccion V1, segundo parrafo, de la Constitucion Paolitica
de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho fundamental gue al imputado, por la
posible comisidn de un delito. le sean facilitados todaos los datos que solicite para su defensa
y_que consten en el proceso; empaero, tocante a los registros de la investigacién. es
especificn en constredir su acceso a tres momentos: 1) Cuando el imputado se encuentre
detenido; 2) Cuando pretenda recibirsele su declaracidn o entrevistarlo; y, 3] Antes
de su primera comparecencia ante el Juez, con |a oportunidad debida para preparar
la_defensa. Las tres hipatesis aluden a situaciones juridicas distinlas que ocurren en
diferentes momentos del proceso penal, pues mientras los supuestos 1) y 2) se refieren a
acontecimientos que son dables de suceder en la etapa de investigacion inicial, el diverso
3) apunta a un acto que debe verificarse en la etapa de investigacion complementaria, es
decir, en la fase judicializada de |la investigacion durante la celebracidn de la audiencia
inicial (en la que se formula la imputacion). Sin embargo, de una interpretacion sistematica
a tales hipatesis, se colige que las tres son coincidentes en apuntar a los registros de
investigacion que integra el Ministerio Plblico en la fase inicial y que aporta para la
investigacian complementaria, ya que en esta dltima etapa, al hallarse judicializada, todos
los antecedentes y registros deben ser oportunamente hechos del conocimiento del
imputado para su debida defensa y para la continuacidn del proceso, como lo dispone el
articulo 219 del Cadigo Macional de Procedimientos Penales. En esa guisa, tratandose del
supuesto 2], éste se refiere a una posicién pasiva por parte del imputado, en la medida en
fue para que pueda tener acceso a los registros contenidos en la carpeta de investigacion,
se encuentra supeditado a la voluntad de un tercero en la gue desee llevar a cabo
diligencias como la de recibir declaraciones o entrevistas, las que -por antonomasia- son
las que -de estimarlas necesarias- realiza el drgano persecutor {Ministerio Pablico) durante
la investigacian iniclal, para el correcto esclarecimiento de los hechos denunciados. Por
fanto, existe una restriccion de indole constitucional gue impide gue guien tenga
reconocido el cardcter de imputado -y mas ain, guien no tenga reconocida esa calidad-
durante la etapa de investigacidn inicial, pueda acudir de manera libre v espontinea, es
decir, en el momento en que asi lo deses, incluso, sin necesidad de ser citado, a imponerse

convenga. Sino que lejos de esto, ni an la Constitucion Federal ni en el cédigo mencionado
se obsenva que el imputado tenga derecho a lo contrario, hasta en tanto el Ministerio Pablico
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asi lo estime conveniente para el éxito de su investigacidn, tal como se advierte de los
articulos 113, fraccion VIl y 216 de la legislacidn nacional invocada. Sin que sea dbice a lo
antarior, que la Unica condicidn que tiena la autoridad ministerial es gue una vez que la dé
al acceso condigno a los registros de la investigacion al imputade, éslos ya no se podran
tener bajo reserva, salvo las excepciones previstas en la ley, pero en todos los casos
deberdn hacerse del conocimiento oportuno de aquél, a fin de no afectar su derecho de

defensa.
(El énfasis as afadido).

Cabe hacer mencién que las disposiciones aplicables en la materia tienen por objeto
precisamente proteger la informacién que conlleve un riesgo para la sociedad, que
atente contra el interés publico, que ponga en riesgo la vida y la integridad fisica de
alguna persona, comprometa la seguridad publica, ponga en riesgo las investigaciones
de delitos, lesione intereses de terceros o implique un dafio irreparable para el Estado.
De lo anterior, se puede inferir que son normas preventivas en las que el legislador
tuvo a bien considerar excepciones a aquella informacidn que encuadre en los
supuestos que produzcan un dafo, o pongan en riesgo la averiguacion de los delitos.

Tiene sustento lo anterior en el contenido de la tesis jurisprudencial sustentada por el
i Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero P. LX/2000, publicada en
Jalisco la pagina 74 del Tomo XI del Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al
mes de abril del afio 2000 dos mil, que a continuacion se invoca:

DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA. LIMITADO TANTO
i POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMC POR LOS
/.—.\l DERECHOS DE TERCEROS.

k VoA
\ El derecho a la informacidn consagrado en la dltima parte del articule 6o, de la Constitucion
o Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional ¥ en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a |a figura juridica del secreto de
informacion que se concce en la doctina como "reserva de informacion” o "secreto
burocratice”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
v legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que o regulan v a su vez lo garantizan, en
atencidn a la materia a que se reflera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que. por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén

otrp, sancionan la_inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averigquacion de los delitos, |3 salud v la
maoral pablicas, mientras que por lo gue respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

[El énfasis es afadido).

En este panorama, es preciso considerar que el derecho humano de acceso a la
informacion publica no es absoluto, vy como toda prerrogativa tiene sus limitantes;
esto es asi, ya que el mismo numeral 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, precisa que en principio toda informacién en
posesién de sujetos obligados es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
Al efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expreso en
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la tesis 2a. XLIII/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, pagina 733 correspondiente al mes de abril del afio 2008, que el hecho
de que las leyes secundarias restrinjan temporalmente el acceso a la informacion
publica no constituye una viclacion al derecho fundamental consagrado en el articulo
6” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior de acuerdo
con lo que a continuacion se invoca:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION,

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P. L¥/2000
de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abrl de 2000, pagina 74, establecio que el ejercicio del
derecho a la informacidn no es irestricto, sino gue tiene limites qua se sustantan en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los
derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el
citado precepto, al remitir a diversas normmas ordinarias que establezcan restricciones a la
informacidn, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo
6o. de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porgus es
juridicamente adecuado gue en las leyes requladoras de cada maleria. el legislador fedearal
o local establezca las restricciones correspondientes v clasifigue a determinados datos
como confidenciales o reservados, con la condicidn de que tales limites atiendan a infereses
plblicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien jurldico
a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia enlre el derecho
fundamental de que se trata y la razdn que motive la restriceion legislativa correspondienta,
la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las
ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta impliqgue para los
titulares de la garantia individual mencionada o para |a scciedad en general,

(El énfasis es anadido),

Por otro lado, este Comité de Transparencia encuentra que |a informacion inmersa en
la Carpeta de Investigacion solicitada, adicionalmente es susceptible de proteccidn
\h | expresa, por considerarla como de caracter Confidencial, puesto que contiene datos
personales de terceros, que fueron recabados por parte de esta Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, con un fin licito y con un objetivo fundamental para la
sociedad; asi mismo, se considera con tal caracter, dado que con su simple acceso y
consulta se lesionan derechos e intereses de terceros. Motivo por el cual deben ser
protegidos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 1°, 3° puntos 1 y 2 fraccion
Il inciso a), 20 punto 1, fraccion |, y fraccion |l inciso b), 22 y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; los cuales refieren lo siguiente:

Articulo 1.° Ley - Naturaleza e Interpretacian

1. Esta ley es de orden e intarés plblico y reglamentaria de los articulos 6 apartado A da |a
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como parrafo tercero, 9 y 15
fraccian IX de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco. [...]

Il. Infermacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:

Pagina 19 de 24
e e —— e S B

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupeitn del Estado de Jalisco,
Calle Admzdo Aguire mimern & 857, Colonia Jardines Alealde, Guadalajara, Jalisco C.I, 44298,
Teléfonos 1652778 16537784,



FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION

acceso,  distribucion, comercializacion, publicacion vy difusidn _generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que, conforme a esta ley o la
legislacion estatal en materia de proteccidn de datos personales en posesion de sujetos
ohligados, tengan accesa a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion; [...]

Articulo 20. Informacion Confidencial - Derecho y caracteristicas

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales. [...]

Articulo 21. Informacion confidencial - Catéloga
1. Es informacion confidencial:
. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en los términos de

la legislacion estatal en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados;

Il. La entregada con tal cardcter por los pariculares, siempre que:

\‘_.l T a) Se precisen los medios en que se contiens, y
T
Jalisco bl Mo se lesionen derechos de terceros o se contravengan disposiciones de orden plblico;
oreasg [
].- Articulo 22, Informaciin confidencial - Transferencia
\ *\\ 1. Mo se requiere autorizacion del titular de la informacion confidencial para proporcicnarla
- a terceros cuando:

I. Se encuentra en registros plblicos o en fuentes de acceso publico;

II. Esté sujeta a una orden judicial;

lll. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad, por escrito o medio de
autentificacion similar, de las personas referidas en la informacion que eontenga datos
personales;

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general por ley, y no pueda
ASOCIArse con personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagnastico o atencion médicos del propio titular de
dicha informacion;

V. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales, siempre que los datos se
utilicen para el gjercicio de sus atribuciones;

VIl. Se transmita de autoridades estatales y municipales a terceros, para fines plblicos
especificos, sin que pueda utilizarse para otros distintos; [..]

Articulo 23. Titulares de informacion confidencial - Derechos
1. Los titulares de informacion confidencial tienen los derechos siguientes:

|. Tener libre acceso a su informacidn confidencial que posean los sujetos obligados;

[Il. Conccer la ulilizacidn, procesos, modificaciones y transmisiones de que sea objeto su
informacion confidencial en posesion de los sujetos obligados;

1. Sclicitar la rectificacian, modificacidn, correccion, sustitucion, oposicidn, supresion o
ampliacién de datos de la informacion confidencial que posean los sujetos obligados;

V. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura pablica, la difusion,
distribucion, publicacion, transferencia o comercializacion de su informacion confidancial en
poder de los sujetos obligados, v

V. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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2. Cuando el titular de la informacion confidencial fallezca o sea declarada judicialmante su
presuncion de muerte, los derechas reconocidos en esta ley respecto a su informacian
confidencial pasaran sin ningdn tramite a sus familiares mas cercanos, primero en linea
recta sin limitacion de gradao v, en su caso, a los colaterales hasta el cuarto grado.

3. En caso de conflicto entre familiares con igual parentesco por la titularidad de los
derechos, lo resolvera la autoridad judicial competenta. [..]

Dichos numerales se robustecen con los numerales CUADRAGESIMO OCTAVO,
CUADRAGESIMO NOVENO, QUINCUAGESIMO y QUINCUAGESIMO TERCERO de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion de Informacion Publica;
emitido y aprobado por el drgano garante local, debidamente publicado en el Peridgdico
Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio de 2014; que refieren lo siguiente:

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Para el caso de lo previsto en estos Lineamientos, se
considerara informacion confidencial, Ademas de la establecida en el articulo 21 de la Ley,
la informacidn pablica protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que
por disposicion legal quada prohibido su acceso, distribucion, comercializacion, publicacion
¥ difusion generales de forma permanente, con excepcitn de las autoridades competentes
que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, v de los particulares titulares de dicha
informacion.

CUADRAGESIMO NOVENO.- Serd informacion confidencial |a_gue contenga datos
personales, independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o
por cualguier otra media.

QUINCUAGESIMO.- El nombre de las personas sera considerado como informacidn
confidencial, cuando su revelacion pudiera lesionar derechos, intereses o en su caso, la
informacidn_reservada wo confidencial, debiendo el Comité de Clasificacidn fundar y
metivar &l acuerdo gue le olorgue dicho cardcter. En los casos en que no s presenten los
supuestos antes mencionados, se dariven de listas, libros de registros de gobiemo u otros
similares, el nombre sera informacion de libre acceso. [...]

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Los datos personales que obren en registros o bases de
datos de los sujetos obligados, no podrin difundirse de tal forma, gue permitan la
identificacién de las personas.

(El énfasis es afadido).

Asl mismo, como lo establece el lineamiento DECIMO QUINTO, DECIMO
OCTAVO, VIGESIMO y TRIGESIMO TERCERO de los Lineamientos Generales
para la Proteccion de la Informacion Confidencial v Reservada; emitido y
aprobado por el 6rgano garante local, debidamente publicado en el Periodico
Oficial "El Estado de Jalisco” el dia 10 de junio de 2014; que refieren lo siguiente:

DECIMO QUINTO: Es Informacion Confidencial la referida en los articulos 4 punto 1
fraccion IV y W, 20y 21 dela Ley. [...]

DECIMO OCTAVO: Cuando se solicite informacién relativa a los datos personales, en todo
caso podra ser proporcionada, si se lleva a cabo el procedimiento de disociacian.

La disociacion consiste en el procedimiento por el cual, los datos personales no pueden

asociarse a su titular, ni permitir, por su estructura, contenido o grado de difusion, la
identificacian individual del misma. [...]
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VIGESIMO: Los datos personales son irrenunciables, intfransfaribles & indelegables, por lo
gue no podran transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie al consentimiento del
titular v dicha obligacion subsistird aun después de finalizada la relacion entre 2l enta
poblico con el itular de los dalos personales, asi como después de finalizada la relacion
laboral entre el ente pablico v el responsable del sistama de informacidn confidencial o los
usuarnios,

En caso de que fallecimiento del titular de los datos personales, se sujetara a lo previsto
por los articulos 17 v 18 del Reglamento. [...]

TRIGESIMO TERCERO: Los servidores publicos que en el desempefio de sus labores
tengan contacto con datos personales, lienen que actuar de conformidad al Principio de
Responsabilidad, v dar cumplimiento a las medidas de seguridad que se adopten en |a

proteccion de la Informacion Confidencial.
(El énfasis es afiadido).

Del mismo modo, se sustenta el criterio para considerarla con tal caracter, en el
contenido de los articulos 17, 3° punto 1 fracciones VIII, IX y X, 9° punto 1, 10, 11, 13,
84 puntos 1y 2, y 85 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios; que preceptlian lo siguiente:

Articulo 1. Ley — Maturaleza y aplicacion.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo al tarritorio del
estado de Jalisco, reglamentaria de Ios articulos 6 base A y 16, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 9°, de la
| Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, en materia de proteccion de datos personales
en posesion de sujetos ohligados.

2. Esta ley tizne por objsto establecer las bases, principios v procedimientos para garantizar
el deracho que tiene toda persona a la proteccidn de sus dalos personales en posesion de

sujetos obligados. [...]

Articulo 3. Ley — Glosario,
1. Para los efectos de la presenta Ley se entenderd por: [ ...

VI, Consentimiento: Manifestacidn de la voluntad libre, especifica e informada del titular
gue autoriza el tratamiento de sus datos personales;

I%. Datos personales: Cualquier informacidn concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualguier informacién;

X. Datos personales sensibles: Aguellos que se refieran a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un resgo
grave para este. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personalas que puedan revelar aspectos como origen racial o &tnico, estado de salud,
informacién genética, datos biométricos, creencias religiosas, filosdficas y morales,
opinicnes politicas y preferencia sexual; ... |

Articulo 9%, Principios, — Observancia.

1. El responsable deberd cbservar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad. informacién, y responsabilidad en al
tratamiento de los datos personales.

Articulo 10, Principios — Licitud,
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1. Sera licito el tratamiento de datos personales cuando sea exclusivamente en observancia
a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable les confiera y deberan
abitenerse a través de los medios previstos en dichas disposiciones.

Articulo 11. Principios — Finalidad,

1. Todo tratamisnto de datos personales que efectds el responsable debera estar justificado
par finalidades concretas, explicitas, licitas v legitimas y debera sujetarse a los principios
contenidos en el presente capitulo, relacionadas con las facultades v atrbuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

2. Se entendera que las finalidades son;

|. Concretas: cuando el tratamiento de los datos personales atiende a la consecucidn de
fines especificos o determinados, sin que sea posible la existencia de finalidades genéricas
que puedan ganerar confusion en el titular;

Il. Explicitas: cuando las finalidades se expresan y dan a conocer de manera clara en el
aviso de privacidad, v

I Licitas v legitimas: cuando las finalidades que justiican el tratamiento de los datos
personales son acordes con las atribuciones expresas del responsable, conforme a lo
previsto en la legislacion mexicana y el derecho inlernacional aplicable.

3. El responsable podra fratar datos personales para finalidades distintas a aguellas
establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones
conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular, salvo que sea una persona
reportada como desaparecida, en los términos previstos en esta Ley y demas disposiciones
aplicables. |...]

Articule 13. Principios — Consentimiento,

1. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en presente
Ley, el responsable debera contar con el consentimiento previo del titular para el tratamiento
de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma;

. Libre: sin que medie arror, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion
de voluntad del titular;

Il. Especifica: referida a finalidades concretas, licitas, explicitas v legitimas que justifiquen
el tratamianto; e

. Infarmada: que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento
a gque seran sometidos sus datos personales,

2. En la obtencidén del consentimiento de menores de edad o de personas gue se
encuentren en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a la Ley, se estara
a lo dispuesto en las reglas de representacian previstas en la legislacion civil que resulte
aplicahle. [...]

Articule 84. De las bases de datos — Obtencidn,

1. La obtencién y tratamiento de datos personales, en términos de lo que dispone esta Ley,
por parte de los sujetos ohligados competentes en instancias de seguridad, procuracion y
administracion de justicia, esta limitada a aquellos supuestos y categorias de datos
necesarios y proporcionales para el gjercicio de las funciones en materia de seguridad
publica, o para la prevencion o persecucion de los delitos. Deberan ser almacenados en las
hases de datos establecidas para tal efecto.

2. Las autoridades que accedan y almacenan los datos personales que se recaben por los
particulares en cumplimiento de las disposiciones legales comespondientes, deberan
cumplir con las disposiciones sefialadas en el presente Capitulo.
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Articulo BS5. Da las bases de datos — Tratamiento.
1. En al tratamiento de datos personales, asi como en el uso de las bases de datos para su
almacenamiento, que realicen los sujetos obligados competentes de las instancias de
segurdad, procuracion y administracion de justicia deberd cumplir con los principios
estahlecidos en el Titulo Segundo de esta Ley.

{El énfasis es afiadidao).

Cabe precisar que los mismos Lineamientos Generales emitidos por el érgano garante
del derecho de acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales en
Jalisco, establecen directrices que robustecen que los datos personales deben estar
protegidos de manera permanente y no deben ser transferidos a terceros sin su
consentimiento, cuando ello permita la individualizacion o identificacién de alguna
persona, casc en el cual nos encontramos.

Tiene sustento en el contenido de la tesis 1a. VII/2012 (10a.), de la Primera Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Toma 1, pagina 655, correspondiente
al mes de febrero del afio 2012 dos mil doce, materia Constitucional, que a
continuacion se invoca:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v |l del segundo parrafo del articulo Bo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interéds pablico y de la vida privada vy los datos personales. Dichas
fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente validos o leglimos para establecer
limitaciones al citado derecha, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para
el dasarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones gue busdquen
proteger |os bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Gubemamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse vy, con allo, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacidn confidencial y el de informacidn reservada. En lo
gue respecta al limite previsto en la Constitucion, referante a la vida privada y los datos
personales, &l articulo 18 de la ley establecid como crileric de clasificacion el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos
personales que requisran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacién. Lo anteror también tiene un sustento constitucional en o dispuesto en
el segundo pdrrafo del adiculo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asl como al acceso, rectificacion v cancelacion de los
mismos- debe_ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean en la legislacién secundaria; asi coma en la fraccion V, del apartadao C, del articulo
20 congtitucional. gue protege la identidad v datos personales de las vietimas y ofendidos
que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacion pablica que rge como regla general, aunque limitado, en forma también
genearica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anteror, el acceso
publico -para todas las personas independientementes del interds que pudieren tener- a los
dalos personales distintos a los del propio solicitante de informacién sdlo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, |a
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documenta an su totalidad
o de clertas partes o pasajes del mismao, pues puede darse el caso de un documento piblico
que s0lo en una seccion contenga datos confidenciales. Por Ultimo, v conforme a lo
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dispuesto en el articulo 21 de la lay, la restriccion de aceeso a la informacion confidencial
no 8s absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comerclalizacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a gue haga referancia la informacion,

Amparo en revision 1688/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponenta: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos v Gonzalez.

(El énfasis es afadido).

EXCEPCION DE LA RESERVA

Del orden de ideas establecido en el cuerpo del presente instrumento, este Comité de

Transparencia advierte que, aun cuando la informacion es considerada temporalmente

como de caracter Reservada y que de manera permanente debe ser protegida, por

tratarse de informacion considerada expresamente como de caracter Confidencial: se

s actualiza la excepcion de reserva que alude el articulo 17, fraccién Il, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; puesto que los hechos materia de investigacidon pudiesen ser constitutivos

e Fo de un delito que el Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco considera

Sl como hechos de corrupcién, de acuerdo con el Titulo Séptimo de dicho
Jalisco ordenamiento legal.

Por lo anterior, al actualizarse dicha hipdtesis, es procedente permitir el acceso a la
Carpeta de Investigacion 15406/2019, que es integrada y documentada en las
Agencias del Ministerio Pablico de esta Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcian, sin que ello implique la consulta integra de la misma, y el acceso a datos
personales o informacién que permita la individualizacion de alguno de los
intervinientes, puesto que como ha quedado debidamente sefialado, fundado y
motivado, existe informacion que invariablemente debe ser protegida, ya que con su
simple consulta se compromete el éxito de la investigacion, ocasionando un dafic de
imposible reparacion, que repercutiria en las labores propias de este sujeto obligado,
restando eficiencia y eficacia a esta Representacion Social.

Sirva invocar el relevante Criterio de Interpretacion sustentado por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacicn Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, identificable con el nimerc 04/2018, que fue aprobado en la
Trigésima Octava sesion ordinaria celebrada el dia 31 de octubre de 2018, mediante
acuerdo numero AGP-ITEI-040-2018; que refiere en su contenido lo siguiente:

Es factible entregar informacién concerniente a las averiguaciones previas ylo
carpetas de investigacion sobre aquellas denuncias que deriven de posibles
violaciones graves de derechos humanos, delitos de lesa humanidad, e informacién
relacionada con actos de corrupcidn en ejercicio de la funcién plblica.

La informacién reservada es aquella relativa a la funcion piblica, que, por disposicion legal,
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacidn y difusion generales,
con excepcion de las autoridades competentes que de conformidad con la Ley tengan
acceso a ella. En esle sentido, dentro del catalogo de informacion reservada, del articulo
17, parrafo 1, fraccion |1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se sefiala como informacitn reservada las carpetas de
investigacién, sin embargo, se contemplan en esta misma fraccitn, tres excepciones a la
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regla de proveer informacion a quien lo solicite, cuando ésta tenga el cardcler de
informacion reservada; es decir, dentro del mismo catilogo de informacion reservada, bajo
tres casos concretos se debe proveer la informacidn, no obstante que ésta forme parte de
una carpeta de investigacion no concluida, a saber: 1) violaciones graves de derechos
humanos, 2} delitos de lesa humanidad, e 3) informacién relacionada con actos de
corrupcion en ejercicio de la funcidén publica, por lo que si es factible entregar
informacién concamiente a las averiguaciones previas wo carpetas de investigacion sobre
aguellas denuncias que deriven de cualguiera de los tres supuestos referidos; tales como
estadisticas (cantidad de averiguaciones previas yio carpetas de investigacion), el nimero
de expediente v la etapa procesal sin que con ello se revele informacion concluyente que
pueda afectar la investigacion de dichos expedientes.

(El énfasis es afiadido).

De lo anteriormente expuesto, del analisis logico y juridico efectuado, asi como de la
interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos en el cuerpo del
presente instrumento, este Comité de Transparencia arriba a la conclusién para
determinar procedente CONFIRMAR el criterio de clasificacion de informacion
Reservada y Confidencial vertido; y que sobre dicha clasificacion, excepcionalmente,
que la Unidad de Transparencia gesticne administrativamente lo conducente ante la
Direccion de Control de Procesos y Audiencias del Ministerio Plblico de esta Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, para que se permita el acceso, a la
Carpeta de Investigacion 15406/2019 actualmente registrada mediante nlimero de
expediente D-1/116/2019/1, en una modalidad diversa a la pretendida, en la que se
oculte toda informacion que, de manera proporcional y razonada, justifique la
necesidad de mantenerla protegida, v que no sea expuesta, al grado que afecte el
resultado de la investigacion o la conduccion del expediente.

Lo anterior en estricto apego al principio de Maxima Publicidad previsto en el articulo
5% punto 1, fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Cabe precisar que, atendiendo la literalidad de la solicitud de informacian plblica que
nos ocupa, ¥ de acuerdo con lo sefialado por la Direccién de Control de Procesos y
Audiencias, este Comité de Transparencia considera que la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion se ve rebasada para procesar y presentar la informacion
publica solicitada, en la modalidad pretendida, dado que no tiene contemplado el uso
extraordinario y excesivo de material coma lo es papel y téner, ademas que carece de
capital humano para llevar a cabo una reproduccion innecesaria y sobre esta realizar
una version publica que origine el pago de contraprestacion con cargo al interesado.

De esta forma, es necesario puntualizar que el articulo 87 punto 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios establece que los sujetos obligados quedan eximidos de procesar,
calcular o presentar informacién de forma distinta a como se encuentre.

En la misma vertiente, al existir un limitante para imponer a este sujeto obligado el

- deber o la exigencia de satisfacer las solicitudes de informacion a modo de los

solicitantes, este Comité de Transparencia considera que dicha disposicion se
encuentra robustecida con el contenido del numeral 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que reza:
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Articulo 127. De manara excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto oblinado, en aquellos casos en gue la informacién solicitad e ya
se_encuentre _en_su_posesion impligue analisis, estudio o procesamiento de
Documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos

efectos, se podridn poner a disposicién del solicitante los Documentos en consulta
directa, salvo la informacidn clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada,asi como su reproduccion

por cualgquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su

caso, aporte el solicitante.

(El énfasis as propio).

Por lo anterior, resulta aplicable y determinante invocar el criterio que al efecto emitio
o el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAl), registrado con el numero 03/17, consultable por rubro: No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion, que establece lo siguiente:

i\”,t Los articulos 128 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y
l 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ja 1.5(2"33 Plhlica, sefalan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que

VAT T T

s@ encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de |a

\ informacian o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben

Fa! garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la

N Q informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacian.

Simultaneamente, este Comité de Transparencia encuentra soporte y orientacién con
el referente emitido por el anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn Plablica Gubernamental (IFAI), identificable con el nimero 03/13, que tiene
por rubro: Bases de datos. Debera otorgarse acceso a las mismas, en el formato
en el que obren en los archivos de los sujetos obligados, a fin de garantizar la
libre explotacién, manipulacién y reutilizacion de la informacion que contienen,
el cual refiere:

Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Poblica
Gubemamental, previsto en el articulo 4, fraccidn |, es garantizar el acceso a la informacion
en posesion de los sujetos obligados. En este sentido, al amparo de la Ley as posible
solicitar acceso a la informacidn contenida en documentos, en el sentido méas amplio dal
término, en el formalo en el que se encuentren en los archivos de |as dependencias
y entidades, el cual puede ser escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, infarmatico u
holografico, de confermidad con lo dispuesto en las fracciones 1l v  del articulo 3 de la
Ley. En este contexto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de dicha
ordenamiento legal que establece que las dependencias y entidades estan obligadas a
proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos, en la forma en que lo
permita el documento de que se trate, ante solicitudes de acceso en las que se requieran
bases de datos, o informacion plblica contenida en éstas, deberd otorgarse acceso a las
mismas, por tratarse de documentos en archivo electrénico a partir de los cuales se recoge,
genera, transforma o conserva informacion de los sujetos obligados. La entrega de dicha
informaciaon no constituye la elaboracion de un documento ad hog, ni resulta una carga para
las autoridades, pues consiste, simplemente, en poner a disposicién de los particulares las
bases de dalos, o el repositorio de las mismas, en el formato en el que obran en sus
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archives, garantizando a los solicitantes la libre explotacion, manipulacién y reutilizacidn de
la informacitn gubermamental,

Situacion juridica por la cual, este sujeto obligado se ve en la necesidad de determinar
gue se ponga a disposicidn del solicitante, en una modalidad diversa a la solicitada,
esto es mediante la Consulta Directa, el original de |a Carpeta de Investigacion
15406/2019 actualmente registrada mediante nimero de expediente D-1/116/2019/l,
con las limitaciones idéneas y pertinentes, para que esta sea consultable en una
versién publica, con las limitaciones sefialadas anteriormente, y sin mas restricciones
que la ley sefiale para preservar su integridad; dado que autorizar la consulta y/o
entrega de |a informacion requerida, produce sustancialmente los siguientes dafios:

DANO ESPECIFICO: El dafio que produce permitir el acceso, difusion ylo
reproduccion de la informacion contenida en la Carpeta de Investigacion
pretendida, se hace consistir principalmente en el incumplimiento y la
inobservancia de obligaciones a las que debe sujetarse esta institucion en
materia de informacidn plblica, asi como en la violacion a los principios y bases
que debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién puablica, relativos a la proteccion de informacién reservada,
contraviniendo el objeto principal en la materia.

De la misma forma, concretamente transgrede la funcion constitucional
establecida en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 53 de su analoga estatal, afecta al debido proceso y violenta
derechos procesales consagrados a favor de las partes legitimadas en el
procedimiento penal, especialmente el de la victima u ofendido, asi como del
probable responsable; principalmente los tutelados por los articulos 1°, 6°
apartado A y 20 apartados B y C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 8° y 9° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1°, 2°, 15, 105, 109, 113, 212, 213, 217, 218, 219, 220, 311 y demas
relativos y aplicables del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Sin perder de vista que ello facilita la individualizacién de alguna persona, lo cual
repercute en el deber de proteger informacion Confidencial que expresamente la
ley impone el deber a los responsables para mantenerlos bajo proteccion
permanente, puesto que con la misma se afectan derechos de terceros y se
lesionan sus intereses.

DANO PRESENTE: Este se configura al difundir los actos de investigacion
documentados hasta el momento, los cuales conforman actualmente la Carpeta
de Investigacion pretendida, toda vez que se encuentra en tramite; es decir, no
se han agotado todas las etapas procesales en el procedimiento penal. De esta
forma, es importante precisar que el dafio que produce la consulta y revelacion
de dicha informacién sin limitacién alguna, ademas del incumplimiento,
inobservancia y transgresion a disposiciones legales, se hace consistir en |a
obstaculizacion y entorpecimiento de la investigacion que esta llevando a cabo
esta autoridad, ya que se hace entrega de informacidn relevante y detallada en
torno a una Carpeta de Investigacion en integracion.
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En el mismo sentido, su conocimiento general atenta contra el sigilo que debe
guardar, compromete el resultado de esta y repercute en los avances obtenidos
hasta el momento por parte de esta Fiscalia Especializada en Combate a Ia
Corrupcién; toda vez que ello vislumbra la linea de investigacion trazada par el
Representante Social, suficiente para ser analizada y llevar a cabo acciones que
tengan por objeto entorpecer la secuela de esta y el resultado de la investigacion.

Lo anterior es asli, dado el estado procesal en que se encuentra, esto es en etapa
de investigacién inicial, idonea para la obtencidon de evidencia, y cuya finalidad
es ejercitar la correspondiente accion penal en el momento procesal oportuno,
con el objeto de demostrar la materialidad de un hecho que la ley sefiala como
delito y la responsabilidad penal del sujeto activo y/o participes en su comision,
y que desde esta perspectiva se procure la justicia por parte de esta
Representacion Social y se administre por parte de los tribunales competentes,
con el propésito de que se repare el dafio causado a la victima u ofendido, sin
descartar a |os terceros involucrados en los hechos investigados.

Del mismo modo, se considera que, al permitir la consulta o entrega de dicha
informacion, se concluye quién es el indiciado, de qué se le acusa; lo cual
conlleva una franca violacion al debido proceso, sin descartar la afectacion que
ello ocasionar al principio de presuncion de inocencia, asi como a la igualdad
procesal, puesto que se estaria pasando por inadvertido el cumplimiento a
diversas disposiciones que deben ser observadas y respetadas durante la etapa
de investigacion, en el proceso penal, que de ser difundida sin medidas de
proteccion, da cabida a discriminacién y prejuicios en contra del probable
responsable, ya gue hasta el momento no ha sido enjuiciado y sobre &l pese una
sentencia condenatoria, que permita establecer el grado de responsabilidad en
la comision o participacion de un hecho que la ley sefiala como delito.

DANO PROBABLE: Se estima que existe la probabilidad de que, al ser
consultada de manera integra, dicha informacion pueda ser utilizada para
obtener algin beneficio indebido; o permita determinar quién o quiénes han
participado en la investigacion que, con conocimiento de causa, concluya el
grado de participacion de estos y los datos aportados al Representante Social
para efectos de esclarecer los hechos materia de investigacion. En este contexto,
la misma puede resultar ventajosa para llevar a cabo alguna accién en contra de
dichas personas, dado que se han registrado actos orientados a formular
imputacion, y se cuenta con suficiente evidencia para alcanzar el éxito de esta,
0 que pueda facilitar su retraso o entorpecimiento. De esta forma, es mayormente
relevante para este sujeto obligado mantener en estricta reserva y
confidencialidad parte de los datos obtenidos como elementos de conviccion
probatarios para el ejercicio de la accién penal en comento.

De lo anterior, no se descarta que dicho uso, ademas del entorpecimiento de la
investigacian, recaiga en la planeacion y materializacion de posibles represalias
en contra del personal ministerial o policial, por el servicio desempefiado durante
esta etapa de investigacion.
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De igual manera, se estima que la consulta integra y la revelacién de dicha
informacion tendria un efecto negativo suficiente para retrasar el gjercicio de la
accion penal, o que constituya eludir la accion de la justicia, sustrayéndose para
no comparecer a juicio, o dificultando la comparecencia del probable
responsable ante el juzgador, ocasionando adicionalmente un dafio irreparable
a la sociedad en su conjunto, sin perder de vista el de la victima u ofendido
inmerso en actuaciones,

Por lo anterior, a consideracion del Comité de Transparencia se justifica la necesidad

de restringir el acceso integro a dicha indagatoria, dado el estado procesal que guarda

hasta el momento, y se ha demostrado la factibilidad para permitir, excepcionalmente,

e la consulta de esta, por ser una causal prevista y debidamente regulada en la ley

procedimental en la materia. Como consecuencia y con las formalidades de ley

aplicables a la materia, este Comité de Transparencia estima que, por la naturaleza de
“la informacién pretendida, es susceptible aplicar y llevar a cabo las siguientes:

e 7 MEDIDAS DE SEGURIDAD Y REGLAS GENERALES:

o
il

Jalisco |.  Con el objeto de brindarle un mejor servicio al solicitante, la Unidad de
. Transparencia debera sugerirle que concierte una cita que serd programada en
- el dia y la hora de su eleccién, que se ajuste al horario en que esta Fiscalla
\ Especializada en Combate a la Corrupcién presta sus servicios de manera
bf\ ordinaria como parte de |la atencion al publico en general, para efecto de llevar
\ | a cabo el desahogo de dicha diligencia de caracter administrativo.
pY

Il. La informacion debera consultarse dentro del espacio fisico en donde se
encuentra resguardada, de manera que no pueda ser trasladada a una oficina
diversa, salvo situacién que justifique o amerite; lo cual debera asentarse en el
acta correspondiente.

Ill. Sedesignara a una persona integrante de la Agencia del Ministerio Publico que
tiene a su cargo la integracion de la Carpeta de Investigacién pretendida,
asistido en todo momento por personal de la Unidad de Transparencia, para
efecto de que brinde el acompafiamiento necesario para la atencion
correspondiente al solicitante.

IV. Serd dicho personal quien se encargardn de manipular la Carpeta de
Investigacién, para efecto de que el solicitante no se imponga de aguella
informacion que deba ser protegida; principalmente para efecto de garantizar
la confidencialidad de las partes, terceros involucrados en la misma, asi como
de los elementos operativos y auxiliares en la investigacion.

V. A fin de garantizar la integridad de la Carpeta de Investigacion, |la reserva y
proteccion de la informacion confidencial, se adoptaran los procedimientos
necesarios y pertinentes para ocultar la informacién que deba ser protegida, sin
que ello ocasione un dafio o alteracion a los documentos publicos que la
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confarman. De esta forma, no podra consultar informacién diversa a la exhibida
por este sujeto obligado.

El solicitante sera supervisado en todo momento por personal de esta Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, para evitar el manejo del
expediente, su alteracién, sustraccion y/o dafio; sin que ello intimide o invada
privacidad del solicitante.

El solicitante debera exhibir identificacion oficial, tal v como lo establece el
numeral 88 punto 1 fraccion IV de la Ley especial en la materia, ademas debera
firmar de conformidad la constancia de comparecencia y desahogo de
diligencia para demastrar el cumplimiento de obligaciones. En este sentido,
podra realizar sus anotaciones respecto de la informacion exhibida por este
sujeto obligado; esto representa que no podra tomar o imponerse de ningun
dato adicional. En esta vertiente, no podra manipular el expediente, ya que solo
se le pondra a la vista dicha informacion, para que sea él quien haga las
anotaciones que requiera, y de concluir con la lectura de la hoja mostrada, serd
personal de la Fiscalia Especializada quien realice los cambios de foja.

VIIl. La consulta podra llevarse a cabo de manera ilimitada, dentro del periodo legal

Al.

y el horario habil de lunes a viemes de 09:00 nueve a 15:00 quince horas,
siendo este el facilitado a fin de que no se afecte la operatividad de la Agencia
del Ministerio Publico correspondiente. En este sentido, el expediente no puede
ni debe ser trasladado a un punto diverso al que se encuentre, salvo aquellos
casos en gue sea evidente un riesgo para permitir el ingreso a instalaciones en
donde esté restringido el acceso a persona alguna distinta a la que pertenece
a esta Institucién. Ello implica que el solicitante debera sujetarse a las politicas
y procedimientos implementados por este sujeto obligado como mecanisma de
control y seguridad para el ingreso a las instalaciones.

Por excepcion, no podra_ingresar con camaras de fotografia y/o video. ni
grabadora de audio, ni dispositivo electronico similar, con el cual pueda obtener
alguna muestra o evidencia de la estructura y organizacion de esta |nstitucion,
por las caracteristicas propias de la informacion, asi como por las labores que
desempena este sujeto obligado, ya que en la misma se cuenta con armamento
y radio transmisiones de elementos operativos.

Debe considerarse que, por la magnitud de la informacién solicitada, y que se
trata de un documento original, implica una revision previa, tendiente a analizar
e identificar partes o secciones que contienen la informacion que se va a
ocultar, para determinar qué informacién no es susceptible de restriccion.

En caso de oposicidn o contravenir a alguna de las reglas aqui establecidas,
se levantara el acta correspondiente, se dara vista al Agente del Ministerio
Publico en turno, asi como al Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, para los efectos legales conducentes.,
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Lo anterior tiene fundamento en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, que a continuacion se senalan:

Sexagésimo octavo. En la resolucidn del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberdn establecer las medidas que el personal
encargado de permilir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se
resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el formata
en al que abra. [...]

Septuagesimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujelos obligados deberan
chservar lo siguiente;

I. Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia v hora en
que se podra llevar a cabo |a consulta de la documentacidn solicitada. En caso de que,
derivade del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto ohligado
determing que se requiere mas doe un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud tambien se debera indicar esta situacion al solicitante v los dias, y horarios en que
podra llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencla de los ajustes razonables solicitados yio |a procedencia de
acceso en la lengua indigena requerida;

lll. Indicar claramenta la ubicacién del lugar en gue el solicitante podra llevar a eabo Ia
consulta de la informacion debiendo ser este, en la medida de lo posible, &l domicilio de Ia

gl they

thacﬂ Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal qua
le pemitira el acceso;
I¥. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
I\“/‘r los documentos;
| ”tb V. Abstenaerse de requerir al solicitante que acredite interds alguna;
d V1. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demdas que resulten necesarias
para

gqarantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridacd
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condicicnes
para poder levar a cabo la consulta directa;

b} Equipo vy personal de vigilancia:

¢) Plan de accidn contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e} Registro e identificacidn del personal autorizado para el tratamiento de los documentos
o expedientas a revisar;

f} Registro e identificacién de los pariculares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, v

g} Las demas que, a critario de los sujetos obligados, resulten necesarias,

VII. Hacer del conocimiento del sclicitante, pravio al acceso a la informacién, las reglas a
que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, v

VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del
sclicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada v motivada
del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o seceionas que no podran
dejarse a la vista del solicitante,

Septuageésimo primero. La consulta flsica de la informacidn se realizard en presencia del
personal que para tal efecto haya sido designado, guien implementara las medidas para
asegurar en lodo momento la integridad de la documentacion, conforme a la resolucion que,
al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.,
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Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los documentos
requeridos an al lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto,

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible consultar
toda la documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligada una nueva cita,
misma que debera ser pregramada indicandole al particular los dias y horarios en que podra
llevarse a caho.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la versitn plblica de la documentacion, el
solicitante requiriera la reproduccidn de la informacidn o de parte de la misma en otra
modalidad, salve impedimento justificado, los sujetos obligados deberan otorgar acesso a
esta, previo el pago corespondiente, sin necesidad de que se presente una nueva saolicitud
de informacian.

& Por lo anterior, este Comité de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcian:

= ACUERDA
J ' PRIMERO.- Que es procedente CONFIRMAR |la DECLARACION DE INEXISTENCIA
Jalisco de la informacion pretendida en el procedimiento de acceso a la infoermacion publica
FECC-SIP-062-2019, del indice de la Unidad de Transparencia de este sujeto

obligado; por los mativos, razones y fundamentos expuestos en el presente acuerdo.

SEGUNDO.- Que es procedente CONFIRMAR el criterio de clasificacion de
informacion RESERVADA, en torno a la Carpeta de Investigacion solicitada dentro del
procedimiento de acceso a la informacion publica FECC-SIP-066-2019, del indice de
la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado; por los motivos, razones y
fundamentos expuestos en el presente acuerdo.

TERCERO.- Hagase del conocimiento del solicitante el estado procesal que guarda la
Carpeta de Investigacion pretendida, de conformidad con lo sefialado en el presente
acuerdo.

CUARTO.- Que es procedente restringir el acceso a toda informacién Confidencial
inmersa en la Carpeta de Investigacion solicitada, dentro del procedimiento de acceso
a la informacién publica FECC-SIP-066-2019, del indice de la Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado; por los motivos, razones y fundamentos
expuestos en el presente acuerdo.

QUINTO.- Que el plazo por el cual deberd mantenerse en reserva, es el maximo
previsto en el numeral 19 punto 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SEXTO.- Registrese la presente acta en el indice de informacion Reservada y
Confidencial, y publiquese en medios de consulta directa, tal y como lo establece el
articulo 25 punto 1 fraccién Xl de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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SEPTIMO.- Este Comité de Transparencia tiene a bien instruir a la Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado, para efecto de que notifique del contenido del

presente acuerdo al solicitante
Asi lo determind el Comite de Transparencia de la Fiscalia Especializada en Combate

"'_\

r?/! ] \/
n.. n ulmmuz Tovar.

C. Mtro. G
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion
Presidente del Comité de Transparencia.

a la Corrupcion, firmando de conformidad lo que lo integran

C. Mtra. Eﬁaatrlz Adrlana .Hernanriez Portillo.
Coordinadora de la Unidad de-Traﬂﬁﬁﬂf"ncla e Informacion.

Jalisco
Secretario del Corn (é-de Transparencla
i ey

."f II,-»
|I C/'{ /

11 1

inosa Limon.

C. Mtra. Norma Ara _E?
Directora de Administraci Aneacion y Finanzas.
Integrante del iE.Emmit e/Transparencia.

Confarmidad del C. Mtro. Francisco Ruiz Plascencia.
Director de Control de Procesos y Audiencias.
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